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Zasady postepowania administracyjnego

 Zasada legalnosci dziatania — organy administracji publicznej
dziatajg na podstawie przepisdw prawa; w swoim postepowaniu
strzega, aby prawo nie byto naruszone (nawet w przypadku gdy
strona sktada cofniecie odwotania, organ moze w imie legalizmu
nie uwzglednic takiego cofniecia — ze wzgledu na np. naruszenie
prawa czy interesu spotecznego).
Jezeli jakas decyzja administracyjna zostanie wydana
bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa,
uwazana bedzie za niewazna.



Zasady postepowania administracyjnego

1 Zasada prawdy obiektywnej — organy administracji publicznej
stojg na strazy praworzgdnosci, majg na wzgledzie interes
spoteczny i interes obywateli; organy majg obowigzek podjecia
wszelkich mozliwych dziatan aby poznac w petni stan faktyczny
danej sprawy.



Zasady postepowania administracyjnego

1 Zasada pogtebiania zaufania obywateli do organéw panstwa
oraz ich kultury prawnej — organy administracji publiczne;
obowigzane sg prowadziC postepowanie w taki sposob,
aby pogtebia¢ zaufanie obywateli do organow Panstwa
oraz swiadomosc¢ i kulture prawna.



Zasady postepowania administracyjnego

] Zasada informowania stron i pozostalych uczestnikow
postepowania — organy administracji publicznej sg zobowigzane
do informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych,
ktore mogg miecC wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkow.
Organy czuwajg aby strony i inne osoby uczestniczgce
w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci
prawa — w tym celu udzielajg wyjasnien | wskazowek;
jezeli organ btednie poinformuje strone, ktora zastosuje sie
do udzielonej rady — nie poniesie szkody w razie zastosowania
sie do tego.



Zasady postepowania administracyjnego

1 Zasada czynnego udziatu stron w postepowaniu — organy
administracji publicznej zobowigzane sg zapewni¢ stronom
czynny udziat w kazdym stadium postepowania.

Organy mogg odstgpi¢ od tej zasady tylko ze wzgledu

na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego

albo ze wzgledu na grozacg niepowetowang szkode materialng;
przejawem tej zasady sg uprawnienia strony znajdujgce sie

w K.p.a., miedzy innymi: prawo dostepu do akt sprawy,

prawo zgtaszania dowodow, prawo zadawania pytan swiadkom,
obowigzek zawiadomienia strony o terminie | miejscu
przeprowadzenia dowodow.



Zasady postepowania administracyjnego

] Zasada wystuchania stron — przed wydaniem decyzji
administracyjnej organ ma obowigzek umozliwi¢ stronom
wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow i materiatow.



Zasady postepowania administracyjnego

1 Zasada przekonywania — organy administracji publicznej
powinny wyjasnic stronom zasadnosc przestanek, ktorymi
Kierujg sie przy zatatwieniu sprawy.



Zasady postepowania administracyjnego

] Zasada szybkosci i ograniczonego formalizmu — organy
administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie
| szybko, postugujgc sie najprostszymi srodkami prowadzgcymi
do jej zatatwienia; dlatego min. w k.p.a. wprowadzone sg
konkretne terminy na rozpatrywanie pewnych spraw.
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Zasady postepowania administracyjnego

1 Zasada ugodowego rozstrzygania spraw administracyjnych
— jezeli w sprawie uczestniczg strony o spornych interesach,
organ administracji publicznej, przed ktérym toczy sie
postepowanie, powinien podejmowac czynnosci sktaniajgce
strony do ugody.
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Zasady postepowania administracyjnego

 Zasada pisemnosci — sprawy administracyjne nalezy zatatwiac
pisemnie (sg od tego jednak wyjatki), zasada jest obecna
w K.p.a. np. w przepisach o obowigzku sporzgdzania protokotow,
w przepisach o sposobie komunikowania sie organu ze strona.
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Zasady postepowania administracyjnego

1 Zasada dwuinstancyjnosci — postepowanie administracyjne
jest dwuinstancyjne, zgodnie z ta zasadg stronie musi
przystugiwac srodek prawny przeciwko decyzji wydanej
w | instancji.
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Zasady postepowania administracyjnego

] Zasada trwalosci decyzji administracyjnej — decyzje
administracyjne, od ktorych nie stuzy odwotanie
w administracyjnym toku instancji, sg ostateczne — trwate.



Zasady postepowania administracyjnego

1 Zasada sadowej kontroli aktéw administracyjnych — decyzje
administracyjne mogg by¢ zaskarzane do sgdu
administracyjnego z powodu ich niezgodnosci z prawem.



Przebieg postepowania administracyjnego

Postepowanie administracyjne zostaje wszczete na zgdanie strony
lub z urzedu.

Przystepujgc do rozpatrzenia sprawy organ administracji

musi ustali¢, czy jest organem wiasciwym do jej rozpoznania

| wydania decyzji.

Organ administracji jest rzeczowo wiasciwy do rozpoznania

danej sprawy, jezeli ze wzgledu na jej rodzaj nalezy ona do zakresu
jego dziatania.

Organ administracji jest miejscowo wilasciwy, jezeli sposrod
organodw na danym szczeblu jest on pod wzgledem terenu (zasiegu)
swego dziatania kompetentny do zatatwienia danej sprawy.

16



Przebieg postepowania administracyjnego

W postepowaniu administracyjnym wystepuje wiele podmiotow.
Przede wszystkim wymieni¢ nalezy strone (niekiedy strony).
Strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku
dotyczy postepowanie albo kto zgda czynnosci okreslonego organu
ze wzgledu na swoj interes prawny czy obowigzek.

Stronami mogg byc¢ osoby fizyczne (ludzie), osoby prawne,

a gdy chodzi o panstwowe i samorzgdowe jednostki organizacyjne
| organizacje spoteczne — rowniez jednostki nieposiadajgce
osobowosci prawnej.

Strony mogg dziatac przez petnomocnikéw, chyba ze ich osobiste
dziatanie jest niezbedne ze wzgledu na charakter czynnosci.

Na prawach strony mogg brac udziat w postepowaniu
administracyjnym organizacje spoteczne.

Prawo udziatu w postepowaniu przystuguje takze prokuratorowi.
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Przebieg postepowania administracyjnego

Organy administracji publicznej obowigzane sg do zatatwienia
sprawy bez zbednej zwioki.

Sprawy proste powinny byC zatatwiane bezzwtocznie, sprawy
wymagajgce postepowania wyjasniajgcego — w ciggu jednego
miesigca.

Dla zatatwienia spraw szczegodlnie skomplikowanych kodeks
przewiduje termin dwumiesieczny.

Organ administracji publicznej moze wzywac osoby do udziatu
w podejmowanych czynnosciach i do sktadania wyjasnien
lub zeznan.
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Przebieg postepowania administracyjnego

Tok postepowania administracyjnego cechuje szybkos¢

| prostota.

Za date wszczecia postepowania uwaza sie dzien doreczenia
podania do organu administracji publicznej.

Podania (zgdania, wyjasnienia, odwofania, zazalenia) moga

by¢ wnoszone pisemnie, telegraficznie za pomocg dalekopisu

lub drogg elektroniczna.

Podanie (ktore mozna takze wnies¢ ustnie do protokotu) powinno
okresla¢ co najmniej to, od kogo pochodzi oraz zawieracC zgdanie,
o ktére chodzi.

Organ administracji ma obowigzek umozliwienia stronie w kazdym
stadium sprawy przegladania akt, sporzgdzania notatek i odpisow,
chyba ze naruszatoby to tajemnice panstwowg lub narazato

na szwank wazny interes panstwowy.
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Przebieg postepowania administracyjnego

W sprawach ztozonych, ktorych niezwtoczne zatatwienie nie jest
mozliwe, przeprowadza sie postepowanie wyjasniajace.

W postepowaniu tym wyjasnia sie okolicznosci istotne dla sprawy

i ustala fakty. Srodkiem dowodowym jest kazdy $rodek, ktéry moze
przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, a w szczegolnosci
dokumenty, zeznania swiadkow, biegtych, ogledziny itp.

Strona powinna by¢ powiadomiona o miejscu i terminie
przeprowadzania dowodu. Moze ona zadawac swiadkom, biegtym
| stronom pytania oraz sktadacC wyjasnienia.

Na podstawie catoksztattu dowodow organ administracji publiczne;
ocenia, czy uznaje dane fakty za udowodnione, czy nie.

Organ administracji moze w toku postepowania przeprowadzi¢
rozprawe, jezeli uzna, ze przyspieszy to lub uprosci postepowanie.
Na rozprawie obecne sg strony i tu nastepuje skoncentrowanie
wszystkich srodkow dowodowych.

Strony mogg sktadac¢ wyjasnienia, zgtaszac propozycije, zarzuty,
przedstawiaC dowody itp.



Decyzja administracyjna

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego organ
administracji wydaje decyzje.

Decyzja jest aktem administracyjnym, za pomocg ktérego
organ administracji rozstrzyga sprawe.

,LZatatwienie”, tj. zakonczenie sprawy w danej instancji, nastepuje
wiec w drodze wydania decyzji.

Decyzja powinna zawieraC oznaczenie organu administraciji,

date wydania, oznaczenie stron, powotanie podstawy prawnej,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie,

czy i w jakim trybie przystuguje odwotanie oraz podpis z podaniem
Imienia i nazwiska oraz stanowiska wydajgcego decyzje.
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Decyzja administracyjna

Oprocz decyzji w toku postepowania administracyjnego organy
administracji mogg wydawac postanowienia.

Postanowienia dotyczg poszczegolnych kwestii wynikajgcych

w toku postepowania, lecz nie rozstrzygajg o istocie sprawy

(i tym roznig sie od decyzji).

Na przyktad postanowienie moze dotyczy¢ powotania swiadka,
zawieszenia postepowania (tj. wstrzymania czynnosci sktadajgcych
sie na postepowanie), wyznaczenia rozprawy itp.
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Srodki odwotawcze
w postepowaniu administracyjnym

K.p.a. przewiduje moznos¢ wnoszenia srodkéw odwotawczych.
Podobnie bowiem jak postepowanie sgdowe, postepowanie
administracyjne opiera sie na zasadzie instancyjnosci.
Oznacza to, ze strona, ktora uznaje orzeczenie za krzywdzgce,
moze je zaskarzycC do instancji wyzszej.

Srodkiem odwotawczym od decyzji jest odwotanie; na wydane
w toku postepowania postanowienia strona moze natomiast

w okreslonych wypadkach ztozy¢ zazalenie.
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Srodki odwotawcze
w postepowaniu administracyjnym

Od decyzji wydanej w pierwszej instancji przystuguje stronom
odwotanie tylko do jednej instancii.

Odwotanie nie wymaga szczegotowego uzasadnienia.

W zasadzie wystarczy, jezeli z odwotania wynika, ze strona nie jest
zadowolona z wydanej decyzji.

Wihasciwy do rozpatrzenia odwotania jest organ administracji
bezposrednio wyzszego stopnia.

Odwotanie wnosi sie za posrednictwem organu, ktory decyzje
wydat, w terminie 14 dni od doreczenia decyzji, jezeli zas decyzje
ogtoszono ustnie — od dnia jej ogtoszenia.
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Srodki odwotawcze
w postepowaniu administracyjnym

Whiesienie odwotania w terminie wstrzymuje (z nielicznymi
wyjgtkami) wykonanie decyzji.

Organ odwotawczy moze na zgdanie stron lub z urzedu — przed
wydaniem decyzji — przeprowadzi¢ dodatkowe postepowanie
dowodowe.

Wydajgc nowg decyzje, organ odwotawczy moze bagdz utrzymac
w mocy decyzje wydang w pierwszej instancji, bgdz moze jg uchylic
w catosci lub w czesci i w tym zakresie orzec co do istoty sprawy,
bgdz — uchylajgc te decyzje — umorzy¢ postepowanie pierwszej
instancji lub wreszcie umorzy¢ postepowanie odwotawcze.
Organ odwotawczy w zasadzie nie moze wydac¢ decyzji

na niekorzysc strony odwotujgcej sie.

Decyzja wydana przez organ drugiej instancji jest decyzjq
ostateczng, od ktorej nie przystuguje odwotanie w toku instancji

administracyjnych. s



Srodki odwotawcze
w postepowaniu administracyjnym

Wymienione wyzej srodki odwotawcze zwane sg srodkami
odwotawczymi zwyczajnymi.

Oproécz nich istniejg srodki nadzwyczajne, do ktorych nalezg
przede wszystkim wznowienie postepowania i wniosek o uchylenie
decyzji jako niewaznej.

Wznowienie postepowania nastepuje w sprawie zakonczonej
decyzjg ostateczng, gdy zachodzg szczegolne okolicznosci,
wymienione w k.p.a.

Wznowienie postepowania moze wiec na przyktad nastgpic,

gdy dowody, na podstawie ktorych ustalono stan faktyczny,
okazaly sie fatszywe, gdy strona bez witasnej winy nie brata udziatu
w postepowaniu lub gdy wyjdg na jaw istotne dla sprawy nowe
okolicznosci lub nowe dowody.
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Srodki odwotawcze
w postepowaniu administracyjnym

Uchylenie decyzji jako niewaznej moze nastgpi¢ wtedy, gdy
wydana zostata ona w sposob niewtasciwy lub dotknieta jest wada.
W takim wypadku organ administracji stwierdza jej niewaznosc
badz na zgdanie strony, badz z urzedu.

Przyczyny powodujgce uchylenie decyzji jako niewaznej
wymienione zostaty enumeratywnie w punkcie 5. rozdziatu VIII.
Zarowno mozliwos¢ wznowienia postepowania, jak i uchylenia
decyzji jako niewaznej ograniczone sg w czasie (np. gdy decyzja
wydana zostata z naruszeniem przepisOw 0 wtasciwosci, nie mozna
juz stwierdzic jej niewaznosci po uptywie 10 lat).
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Ugoda administracyjna

Zasadg w postepowaniu administracyjnym jest to, ze w sprawach,
w ktorych uczestniczg strony o spornych interesach, organ, przed
ktorym toczy sie postepowanie, powinien podejmowac czynnosci
sklaniajgce strony do zawarcia ugody.

Ugoda w postepowaniu administracyjnym stanowi forme
porozumienia miedzy stronami w konkretnej sprawie, bedacej
przedmiotem postepowania.

Zwykle ugoda stron jest rownoznaczna z definitywnym zatatwieniem
sprawy. Oznacza to, ze ugoda zastepuje wydanie decyzji.

Ugoda musi byC zatwierdzona przez organ prowadzgcy sprawe
w drodze wydania odpowiedniego postanowienia.
Postanowienie takie (jesli nie ztozono nan zazalenia) staje sie
ostateczne. Ugoda wywiera wtedy takie same skutki jak decyzja
administracyjna.
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Sgdowa kontrola decyzji administracyjnych

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi w art. 184,

ze ,Naczelny Sgd Administracyjny oraz inne sady administracyjne
sprawujg w zakresie okreslonym w ustawie kontrole dziatalnosci
administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje rowniez orzekanie
0 zgodnosci z ustawami uchwat organow samorzadu terytorialnego

N

| aktow normatywnych terenowych organow administracji rzadowej”.

Postulat sgdowej kontroli decyzji administracyjnych wysuwany byt
od szeregu lat. Totez zaczynajgc od lat 80. zaczeto wprowadzac
sgdownictwo administracyjne, poczgtkowo jednoinstancyjne,
sprawowane przez Naczelny Sgd Administracyjny (NSA).
Zasadniczy przetom nastgpit w 2002 r., w ktorym uchwalono dwie
ustawy: Prawo o ustroju sgdow administracyjnych oraz Prawo

0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Obydwie te ustawy weszty w zycie 1 stycznia 2004 r.
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Sgdowa kontrola decyzji administracyjnych

Nalezy podkresli¢, ze sgdownictwo administracyjne z zatozenia
ma petni¢ funkcje kontrolng, nie ma natomiast wkracza¢ w sfere
kompetencji ani organow administracji rzgdowej, ani samorzadu
terytorialnego.

Jego orzeczenia majg jedynie charakter kasacyjny.

Nie zastepujg natomiast decyzji administracyjnych wydawanymi
przez siebie nowymi decyzjami merytorycznymi.

Kontrolujg one dziatalnos¢ organow administracji tylko z punktu
widzenia legalnosci, tj. zgodnosci podejmowanych decyzji

Z prawem.

W wypadku stwierdzenia niezgodnosci ,kasujg” decyzje i odsytajg
sprawe organowi administracji w celu wydania decyzji zgodnej

Z przepisami.

Sady administracyjne orzekajg w wypadku wniesienia do nich

skargi, po wyczerpaniu administracyjnych form kontroli.
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Sgdowa kontrola decyzji administracyjnych

W mysl cytowanych ustaw sgdy administracyjne tworzg odrebny
pion sgdownictwa.

Fundamentalng zasadg postepowania sgdowo-administracyjnego
jest jego dwuinstancyjnos¢. Oznacza to kontrole dziatan admini-
stracji przez dwie instancje sgdowe.

Pierwsza instancje stanowig sady wojewoddzkie utworzone
dla jednego lub kilku wojewodztw.

Od orzeczen tych sgdow przystuguje skarga kasacyjna

do stanowigcego druga instancje Naczelnego Sadu
Administracyjnego.
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Sgdowa kontrola decyzji administracyjnych

Naczelny Sad Administracyjny sktada sie z trzech izb:
Finansowej, Gospodarczej i Ogolnoadministracyjnej.

Na jego czele stoi Prezes powotywany przez Prezydenta na 6-letnig
kadencje, sposrod kandydatow przedstawionych przez
Zgromadzenie Ogolne Sedziow NSA.

Sedziow wszystkich sgdow administracyjnych powotuje Prezydent
na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa.

Podobnie jak sedziowie sgdow powszechnych rowniez sedziowie
sgdow administracyjnych sg w zakresie orzekania niezawisli

| podlegajg tylko Konstytucji oraz ustawom.
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